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O apolo & criacdo e gestdo de RPPNs
tem se mostrado uma estratégia Importan-
te para a conservacdo da Mata Atiantica.
Por essa razdo, a Conservagao Intemacio-
nal, a Fundagdo SOS Mata Atiéntica e a The
Nature Conservancy (TNC) uniram forgas e
desenvolveram uma estratégia comum pa-
ra apolar essa categoria de unidade de
conservagao privada. Desde 2003 o Progra-
ma de Incentivo as RPPNs da Mata Atléntica
tem contribuido para a criagc@o de mais de
290 RPPNs e apoiado a gestdio de 45.

Recentemente, essas trés instituicoes
vém desenvolvendo uma estratégia mais
ampla a fim de fortalecer também o siste-
ma publico de unidades de conservagdo,
auxiiando o estado no enorme desafio de
conservara Mata Atiéntica.

Um dos topicos extremamente impor-
tante nesse processo € a implementagdo
de Instrumentos econémicos e outras fer-
ramentas que possam confribull para a
sutentabllidade das dreas protegidas em
longo prazo.

Nesta publicac@o apresentamos o fun-
cionamento do ICMS Ecolégico, feramen-
ta econdmica inovadora criada no Brasil,
e seus impactos sobre as unidades de con-
servagdo e os municipios.
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Apresentacao

O crescente uso de instrumentos econdmicos para a conservacdo da bio-
diversidade, em complementacdo aos tradicionais instrumentos de coman-
do e controle, € uma tendéncia mundial e que tem tido, na América Lating,
um espaco de experimentacdo e desenvolvimento invejavel. Podemos dizer
isso em relacdo a projetos florestais de carbono, a novos esquemas de po-
gamentos por servicos ambientais focados na relacdo floresta-agua, assim
como em relacdo a instrumentos inovadores de politica ambiental fiscal.

Entre esses ultimos, o ICMS Ecologico merece, sem duvida, um local de
destague no panorama nacional e internacional. Instrumento econdmico clas-
sificado como um instrumento de compensagdo fiscal fem a grande vanta-
gem de néo criar novos tributos e, sim, de redistribuir para os municipios os
frutos da tributacéo existentes a partir de critérios ambientais determinados por
cada Estado da Federacdo brasileira através de legislacdo especifica. Desen-
volvido inicialmente no Estado do Parand, em 1991, o ICMS Ecoldgico e reali-
dade hoje em mais de uma dezena de Estados brasileiros e envolve o repasse
de, aproximadamente, RS 600 milhdes/ano para os municipios que abrigam
Unidades de Conservacdo ou se beneficiam com outros critérios ambientais.

Porem, sabemos que toda e qualquer politica publica precisa do engaja-
mento da sociedade civil para tornd-la real e manter o seu constante aper-
feicoamento. Considerando a grande importancia do ICMS Ecoldgico como
instrumento de consolida¢cdo de Unidades de Conservacdo; assim como de
incentivo econdmico para os municipios brasileiros que abrigam essas unida-
des e, potencialmente, para proprietdrios de RPPN e comunidades fradicionais
que, sem perder de vista o seu grande papel como instrumento de gestdo
ambiental que estimula a aproximacdo entfre gestores municipais e orgdos
ambientais estaduais e federais, a Conservacdo Internacional, Fundacdo SOS
Mata AtlGntica e The Nature Conservancy (TNC), através da sua parceria para
a conservacdo de Unidades de Conservacdo publicas e privadas na Mata
AtlGntica, elegeu o ICMS Ecoldgico como um de seus temas prioritdrios de
frabalho.



Dessa maneira, apresentamos a publicacdo desse documento, escrito
por Wilson Loureiro, principal expoente do ICMS Ecoldgico no pais, que tem
o papel de esclarecer o funcionamento dessa ferramenta econdmica,
seus potenciais impactos aos municipios e as Unidades de Conservacdo, alem
de atfualizar o estado da arte nos diferentes Estados da Federacdo e apontar
algumas licoes aprendidas até aqui.

Fernando Veiga
The Nature Conservancy (TNC)

Luiz Paulo Pinfo
Conservagdo Internacional

Madarcia Hirota
Fundacdo SOS Mata Atldntica



l.
Introducao

A comunicacdo, os incentivos para a conservacdo e a regulacdo se
complementam na formacgdo do tripé bdsico para a formulacdo de uma
boa politica publica no campo ambiental.

No Brasil temos uma grande quantidade de agentes sociais com pouca
informacdo e, dessa maneira, cabe a comunicacdo o papel fundamental
de orientar e mobilizar para a conservacdo. Os incentivos econdmicos na
conservacdo buscam a justica econdmica e social e podem agir como
indutores do comportamento pré-afivo dos agentes. Por fim, a regulacdo,
além de dar contornos finais aos dois fundamentos de politica, dédo conta de
organizar procedimentos de comando e confrole, que sGo os elementos
estfruturantes, quase que hegemaonicos na composicéo das politicas publicas
ambientais brasileiras, instituidas nos seus trés niveis.

Considerando a exaustiva experiéncia brasileira na execucdo de acdes de
comando e controle no tratamento das acdes ambientais e, que os proces-
sos de comunicacdo, embora insuficientes, jd demonstrem experiéncia acu-
mulada, esse documento tratard dos incentivos econémicos, na forma de
compensacdo e estimulos & conservacdo, destacando o ICMS Ecoldgico,
experiéncia em curso em vdarios Estados brasileiros.

Desse modo, esse documento discorrerd sobre o ICMS Ecoldégico do
ponto de vista do conceito, das origens, da aplicacdo em relacdo a biodi-
versidade, fendo como fulcro as Unidades de Conservacdo e outras dreas
especialmente protegidas no Estado do Parand. Traz, fambém, anotacoes
acerca de outros critérios que tém sido utilizados em modelos alternativos de
operacdo do ICMS Ecolégico, bem como um panorama da aplicacdo do
instrumento no Brasil. Observacdes acerca de uma boa legislagdo e, por fim,
uma reflexdo objetiva sobre as perspectivas do ICMS Ecoldgico no Brasil tam-
bém sdo apresentadas.



Do que trata o ICMS Ecolégico

O ICMS Ecolégico € um instrumento que aproveita a oportunidade criada
pelo federalismo fiscal brasileiro, qual seja o do repasse de recursos financei-
ros a entes federados, sem que a instituicdo que recebe tais recursos perca
sua autonomia politico-administrativa. Essa oportunidade se ancora no dis-
posto no inciso Il, do artigo 158 da Constituicdo Federal, gue define aos Esta-
dos poder de legislar sobre até 4 do percentual a que os municipios tém
direito de receber do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) .

Treze Estados brasileiros tém esse dispositivo em vigéncia, dois tém o dis-
positivo na Constituicdo Estadual aguardando regulamentacdo objetiva e nove
estdo debatendo o tfema, em alguns casos com anteprojetos de lei framitan-
do nas respectivas Assembléias Legislativas.

O Parand foi o primeiro Estado brasileiro a aprovar o ICMS Ecoldgico, ini-
cialmente dispondo sobre o tema na Constituicdo Estadual de 1989, depois
em regulamentacdo através da Lei Complementar n® 59, em 1991. No caso
paranaense sdo observados dois criterios ambientais, a conservacdo da bio-
diversidade e dos mananciais de abastecimento para municipios vizinhos.

A iniciativa do Parand decorreu da demanda de municipios que sentiam-
se limitados na exploracdo do seu teritdrio e reivindicavam uma espécie de
compensacgdo via repasse de tributos e, veio ao encontro das necessidade
de modernizacdo de politicas publicas ambientais, pela execucdo do princi-
pio do protetor-beneficidrio, ou seja, da institucionalizacdo de uma platafor-
ma em gue fosse possivel organizar uma agenda prévia para a gestdo de
atfivos ambientais, publicos, particulares, indigenas, comunidades tradicionais,
entfre outras prioridades ambientais, tais como a conservacdo dos manan-
ciqis de abastecimento.

Embora existam no Brasil, neste momento, vdrias experiéncias em curso
com utilizacdo de critérios relacionados aos residuos solidos, mananciais
de abastecimento, indicadores ambientais locais, confrole e combate a
queimadas etc., a utilizacdo do critério relacionado as Unidades de Con-
servacdo, mais especificamente no Estado do Parand, € o que mais tem
se desenvolvido, razdo pela qual serd tratado com maior énfase neste
documento.
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FIGURA 1 - Estados com ICMS Ecolégico em vigéncia no Brasil.
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Unidades de Conservacao e Procedimentos do
ICMS Ecolbgico

Em relacdo as Unidades de Conservacdo, o ICMS Ecoldgico atua para a
composicdo dos percentuais a gue os municipios tém direito a receber do
ICMS arrecadado. No caso do Parand, essa composicdo se fundamenta em
duas dimensdes: uma quantitativa e outra qualitativa.

A quantitativa leva em conta a superficie da drea protegida na relacdo
com a superficie total do municipio onde estiver contida. Essa relacéo é
corrigida por um multiplicador que caracteriza o nivel de restricdo de uso da
drea, notadamente correspondente a categoria de manejo da drea pro-
tegida.

A qualitativa considera, além de aspectos relacionados a existéncia de
espécies da flora e fauna, insumos necessarios disponibilizados  drea prote-
gida, visando a manutencdo e a melhoria no processo de gestéo da drea.

Como orientacdo para montagem do conjunto de varidveis qualitativas
s@o levados em conta, entre outros, aspectos da qualidade biolégica, fisica
e, especialmente, do planejamento, da implementacdo, da manutencdo
e da gestdo da Unidade de Conservacdo, levando em consideracdo as
necessidades de infra-estrutura, equipamentos, pessoal e capacitagdo,
pesquisa nas unidades e legitimidade da Unidade de Conservacdo para a
comunidade. Outros itens correlatos, excedentes ao conjunto de varidveis
especificas para as Unidades de Conservacdo, sdo as andlises suplemen-
tares em relacdo s acdes do municipio no que diz respeito as politicas
municipais para habitacdo e urbanismo, agricultura, salde e saneamento
€ apoio aos agricultores e comunidades locais.

As dreas especialmente protegidas consideradas para efeito de cdlculo
sGo: Unidades de Conservacdo, Areas de Terras Indigenas, Faxinais, Areas de
Preservacdo Permanente e Reserva Florestal Legal.
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As Unidades de Conservacdo constituidas em qualguer um dos rés niveis
de gestdo sdo, basicamente, as categorias de manejo existentes no Sistema
Nacional e Estadual de Unidades de Conservacao.

As dreas de preservacdo permanente, bem como as reservas florestais
legais, sdo contempladas na perspectiva da construcdo da conectividade
entfre fragmentos vegetais no entorno da unidade de conservagdo de uso
indireto’, tendo, para tal, regulamentacdo especifica.

A parceria entre os municipios e gestores das dreas protegidas &€ materia-
lizada por instrumentos diferenciados, mediatizados pela tabua de avaliagdo?,
instrumento pelo qual se determina o nivel de qualidade da conservacdo da
drea protegida.

No caso das Unidades de Conservacdo municipais, € avaliado o empe-
nho direto do municipio na gestdo das Unidades de Conservacdo sob sua
responsabilidade. Isso pode representar um bom negdcio, com oportunida-
de de rendimentos, uma vez que hd a chance de o municipio possuir apenas
um “andar” de parque municipal, por exemplo, e lucrar até 30 vezes mais,
Caso esse pargue esteja com avaliacdo mdaxima, ou seja, ao municipio com-
pensa manter a Unidade de Gestdo e, ainda mais, se a mesma receber um
nivel adequado de gestéo.

Um exemplo concreto € o Parque do Ingd, em Maringd, municipio ao
norte do Parand, que possui 47,30 hectares de superficie e obteve, em 2008,
escore 22 na avaliagcdo da sua gestdo, por conta do empenho direto da
prefeitura, o que Ihe propiciard receber, em 2009, recursos NGO apenas Por
uma drea de 47,30 hectares, mas de 1.040,60 hectares, ou seja, o escore
serve como multiplicador, operando uma espécie de gabarito vertical, em
que vale muito mais a qualidade da conservacdo e gestdo com vistas ao
cumprimento dos objetivos de manejo da Unidade de Conservacdo, do que
apenas possuir a mesma.

Esse principio compde os procedimentos em relacdo a todas as catego-
rias de Unidades de Conservacdo, modalidades de drea protegida e niveis

1 O entomno das unidades de conservacdo é definido a partir de critérios orientados por
norma do Instituto Ambiental do Parand.
2 Que consiste num conjunto de varidveis a serem avaliadas por Unidade de Conservagdo.
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de gest@o passiveis de crédito do ICMS Ecoldgico. Entretanto os potenciais

de escore sdo diferentes, sendo mais altos para as dreas municipais.

Em relacdo as Unidades de Conservacdo estaduais ou federais, em geral
sdo firmados os Termos de Compromisso, avaliados anualmente, sendo que
esses téem reflexos na interpretacdo e composicdo da tdbua de avaliacdo e,
conseqguentemente, no percentual a ser destinado ao municipio. Assim, se
um determinado municipio contribui objetivamente na melhoria da gestéo
de uma Unidade de Conservacdo, direta ou indiretamente, por meio da
disponibilizacdo de pessoal, equipamentos, enfim, dos insumos necessarios
ao cumprimento dos objetivos de manejo e da boa gestdo da Unidade de
Conservacdo, esse passa a ter seu desempenho financeiro aumentado, for-
mando uma espécie de circulo virtuoso, em que quanto melhor estiver a
conservacdo de uma determinada unidade de conservacdo, mais © munici-
pio ganha.

Cabe destaque, em relacdo a esses procedimentos, 0 caso da conser-
vacao de terras privadas, o qual j& estd normalizado no Estado do Parand
proporcionando apoio objetivo aos proprietdrios das Reservas Particulares do
Patrimoénio Natural — RPPN — através da acdo via ICMS Ecoldgico, cujos pro-
cedimentos estdo dispostos em norma estadual, que seguem os seguintes
PASSOS:

a) Deve haver fratativa “entre o municipio e o proprietario da RPPN, direta-
mente ou através de seus representantes, com a interveniéncia do Orgéo
Ambiental do Estado”, no caso o IAP.

b) Deve haver a “aprovacdo de Lei Municipal estabelecendo as bases do
apoio a conservacdo da biodiversidade nas reservas privadas, em espe-
cial as RPPN”,

c) Deve ser feito um “convénio entre o municipio e a entidade sem fins lu-
crativos, proprietdria ou que represente o proprietdrio”.

d) E fundamental a “aprovacdo de projeto especifico com o respectivo
Plano de Aplicacdo dos recursos a serem recebidos, quer sejam em es-
pécie, guer sejam recursos materiais ou humanos, com indicadores obje-
tivos de resultados e de efetividade, que pode fazer parte do convénio”,

e) Deve ser realizada a “prestacdo de contas dos recursos recebidos”.

f) Deve serredlizada a “Auditoria Técnica”.
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Para se credenciarem, as entidades do terceiro setor que irdo intermediar
a negociacdo deverdo estar “cadasfradas junfo ao Conselho Estadual do
Meio Ambiente — CEMA - e ter atuag@o comprovada na protecdo a biodi-
versidade afravés de unidades de conservacdo por, pelo menos dois anos,
anfes da apresentacdo do projeto”.

Para receber quaisquer beneficios oriundos do municipio, a RPPN deverd
contar com Plano de Manejo aprovado, tendo, no entanto, o prazo de cinco
anos para gue 0 Mesmo seja elaborado, podendo “receber recursos munici-
pQis para a protecdo da infegridade da UC e para a elaboragcdo do Plano
de Manejo”. Por fim, as normas definem que os recursos advindos da nego-
ciacdo deverdo ser integralmente aplicados na Unidade de Conservagdo.

Esses procedimentos formais tém orientacdo do Tribunal de Contas do
Estado, bem como se prestam a dar seguranca juridico-administrativa aos
procedimentos, dando transparéncia e legitimidade.

Apoiar um proprietdrio particular na gestdo da sua RPPN & também um
bom negdcio para o municipio, pois quanto mais apoio ao proprietdario, me-
lhor o desempenho da conservacdo da sua RPPN e, consequentemente,
melhor serd a sua performance financeira.

Nas dreas de terras indigenas, além de um conjunto de varidveis ambientais,
s@o levados em conta aspectos relativos a criacdo de condicdes para a
reproducdo social, manutencdo e melhoria da qualidade de vida da nagdo
indigena.

Quanto aos Faxinais®, as varidveis incorporadas no processo de cdlculo
sdo oriundas de um processo direto de negociacdo encetada entre as co-
munidades envolvidas e a Prefeitura Municipal, o que cria condi¢des para a
organizacdo politica e social dessas comunidades tradicionais.

O modelo criado oferece condicdes para que haja inducdo do municipio
em relacdo a acdo direta ou indireta na gestdo das dreas protegidas,

3 Entende-se por Sistema Faxinal: o sistema de produgdo camponés tradicional, caracte-
ristico da regido Centro-Sul do Parand, que tem como traco marcante o uso coletivo da
terra para a producdo animal e conservacdo ambiental. Fundamenta-se na integracdo
de trés componentes: a) Produgcdo animal coletiva, a solta, através dos criadouros
comunitdrios. b) Producdo agricola — policultura alimentar de subsisténcia para consu-
mo e comercializagdo. c¢) Extrativismo florestal de baixo impacto — manejo de erva-
mate, araucdria e outras espécies nativas.
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quando sdo fratados aspectos das varidveis quantitativas ou qualitativas.
As qualitativas tém cardater incremental, ou seja, quanto melhor for a gestao
da Unidade de Conservacdo, mais aguinhoado € o municipio com recursos
do ICMS Ecoldgico.

Cabe o municipio, portanto, para aumentar o seu lucro, a busca de
informacodes visando firmar seu trabalho quando a Unidade de Conservacdo
estd sob sua responsabilidade direta, ou o desenvolvimento de parcerias quan-
do essas forem de outros entes federados, de particulares, dos indigenas ou
das comunidades tradicionais. Isso €, existe um potencial de conta-aumento
de recursos disponiveis, basta que o municipio se sinta motivado a buscar o
dinheiro, frocando-o pela conservagdo.

Os recursos financeiros recebidos pelos municipios séo considerdveis. No
Parand, hd casos em que o valor recebido, em funcdo do ICMS Ecoldgico,
representa acima de 70% do valor do ICMS Total recebido pelo municipio,
como mostra a Tabela 1, que traz a relacdo dos 40 municipios do Estado que
mais recelberam recursos financeiros do ICMS Ecoldgico em 2007e cujo valor
do ICMS Ecoldgico mais impacta no repasse do ICMS Total.

TABELA 1 - 40 municipios do Estado do Parand que mais arrecadaram
recursos do ICMS Ecolégico em 2007, por ordem decrescente, em relagéo
ao impacto do ICMS Ecolégico no ICMS Total arrecadado.

Repasse ICMS Repasse ICMS Ecoldgico

Municipios Total | Biodiversidade Manandais Total %
Sao Jorge do Patrocinio 3.872.487,88 2.878.333,01 0,00 2.878.333,01 74,33

Guaraquegaba 3.728.465,22 2.553.986,15 0,00 2.553.986,15 68,50
Alto Paraiso 3.278.122,73 2.084.090,75 0,00 2.084.090,75 63,58
Piraquara 13.813.823,12 357.537,20 8.341.240,76 8.698.777,96 62,97
Campo Magro 5.942.970,45 0,00 3.627.692,45 3.627.692,45 61,04
Sao Manoel do Parana 1.735.114,91 1.001.074,05 0,00 1.001.074,05 57,69
Lupiondpolis 1.365.168,07 760.479,32 0,00 760.479,32 55,71

Antonina 2.538.083,60 1.381.575,63 0,00 1.381.575,63 54,43
Adriandpolis 2.498.527,93 1.267.113,55 0,00 1.267.113,55 50,71

Serranopolis do Iguacu 3.828.193,67 1.913.980,82 0,00 1.913.980,82 50,00
Lunardelli 1.710.019,27 843.938,21 0,00 843.938,21 49,35
Porto Rico 1.010.324,78 447.808,51 0,00 447.808,51 44,32

continua...
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...continuacao

Repasse ICMS
Munidpios Total
SantaTerezinha do ltaipu  3.978.443,77
Flor da Serra do Sul 2.316.930,77
Fernandes Pinheiro 2.786.689,39
Morretes 2.554.043,52
Sao Pedro do Parand 1.139.660,63
Santa Monica 1.389.236,89
Maridpolis 2.761.412,01
Diamante do Norte 2.644.133,40
Espigao Alto do Iguacu 1.924.209,71
CéuAzul 6.184.477,06
Altonia 3.923.009,58
Diamante do Oeste 1.376.326,65
Jardim Olinda 585.602,02
Santo Antonio do Paraiso  1.114.689,78
Guaratuba 2.784.315,12
NovaAméricadaColina  1.054.305,68
Quatro Barras 6.459.037,35
Matelandia 5.779.791,34
Queréncia do Norte 2.983.413,01
Sabaudia 2.005.049,39
Quatigua 1.094.979,71
Ramilandia 1.135.963,08
Congonhinhas 1.838.173,47

Sao Sebastiao daAmoreira  2.039.014,77
Campina Grande do Sul 5.470.689,15

Matinhos 1.364.125,85
Tunvo 3.873.235,81
Planalto 3.250.198,56
Fénix 1.572.761,56

Repasse ICMS Ecologico

Biodiversidade Manandais Total %
247.001,99 1.500.505,33 1.747.507,32 43,92
3.475,44 1.005.836,35 1.009.311,79 43,56
354.386,55 805.875,64 1.160.262,19 41,64
1.062.289,79 0,00 1.062.289,79 41,59
468.476,07 0,00 468.476,07 4.1
555.557,96 0,00 555.557,96 39,99
0,00 1.083.358,71 1.083.358,71 39,23
1.026.188,17 0,00 1.026.188,17 38,81
570.689,59 162.945,31 733.634,91 38,13
2.313.803,00 0,00 2.313.803,00 3741
1.392.802,58 5.940,69 1.398.743,26 35,65
486.393,84 0,00 486.393,84 35,34
205.984,79 0,00 205.984,79 35,17
0,00 367.121,81 367.121,81 32,93
892.614,94 0,00 892.614,94 32,06
0,00 323.095,62 323.095,62 30,65
147.224,19 1.771.583,04 1.918.807,23 29,71
1.714.522,01 0,00 1.714.522,01 29,66
776.923,31 0,00 776.923,31 26,04
0,00 517.679,18 517.679,18 25,82

0,00 278.700,33 278.700,33 25,45
194.759,86 94.230,14 288.990,00 25,44
0,00 456.831,21 456.831,21 24,85

0,00 490.127,73 490.127,73 24,04
520.072,31 787.498,74 1.307.571,05 23,90
324.899,43 0,00 324.899,43 23,82
890.490,75 0,00 890.490,75 22,99
0,00 746.807,14 746.807,14 22,98
359.435,32 0,00 359.435,32 22,85

Fonte: Secretaria de Estado da Fazenda do Parana.
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M.
Um Panorama do ICMS Ecologico no Brasil

Alem do Parand, alguns Estados brasileiros possuem o ICMS Ecoldgico em
diferentes estagios e formas de aplicacdo.

O primeiro Estado a aprovar o ICMS Ecolégico, depois do Parand, foi SGo
Paulo, gue destina 0,5% (cinco décimos por cento) do percentual, a que o
Estado pode legislar, aos municipios que possuem Unidades de Conservacdo
estaduais. Atualmente o Estado estd debatendo alteracdes na legislacdo
visando ampliar a base de crédito aos municipios em relacdo as dreas prote-
gidas, assim como alteracdes nos critérios e aumento de percentual destina-
do ao ICMS Ecoldgico.

O Rio Grande do Sul possui 0 ICMS Ecologico desde 1997, porem de for-
mMa obliqua, ou seja, associa o critério superficie territorial municipal as Unida-
des de Conservacdo, dando tratamento diferenciado aos municipios que as
possuem, incrementando, assim, o indice percentual a que tém direito. Em-
bora essa tenha sido uma saida encontrada pelos gadchos, este modelo
limita as agcdes na busca de apoio a consolidacdo das Unidades de Conser-
vacdo. Ainda assim os profissionais do Estado tentam firar o maximo de pro-
veito do mecanismo em beneficio das dreas de conservacdo.

Minas Gerais foi o Estado brasileiro que ofereceu importantes contribui-
¢b6es ao avango do ICMS Ecoldgico, a partir de 1995, quando teve sua
legislacdo aprovada, especialmente pela inclusdo de critérios alternativos.
Além das Unidades de Conservacdo, os criterios incluem a busca de solu-
cdo para o fratamento do lixo, patrimdnio cultural, educacdo, entre outros,
transformando o ICMS Ecoldgico a época, num forte programa de gover-
no. A legislacdo mineira cria boas condicdes para que haja o exercicio de
varidveis qualitativas em relacdo as Unidades de Conservacdo, podendo
ser aprimoradas, dando condi¢cdes para a melhoria no processo de gestdo
das mesmas.
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Os Estados de Rondbnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul tém legisla-
¢do que consideram a conservacdo da biodiversidade, sendo que o Mato
Grosso do Sul j& utiliza as varidveis qualitativas e o Mato Grosso estd em fase
de implementacdo dessas.

O ICMS Ecolégico no Estado de Pernambuco € conhecido como “ICMS
Socioambiental” e foi aprovado em 2000, destinando ao que denomina as-
pectos socioambientais, 1% (um por cento) para os municipios que possuam
Unidades de Conservacdo e 5% (cinco por cento) aos municipios que pos-
suam unidades de compostagem ou aterro sanitdrio controlado.

O Amapd aprovou o ICMS Ecoldgico ainda em 1996, no contexto de uma
reforma nos critérios de repasse do ICMS aos municipios.

Um dos Estados que mais ousou na elaboracdo de legislagcdo a acerca
desse tema foi o Tocantins que, além dos critérios cldssicos utilizados em
outros Estados, utilizou também outros critérios, tais como: aprovacdo de le-
gislacdo ambiental local e dotacdo orcamentdria que resultem na estrutura-
céo da Politica Municipal do Meio Ambiente e da agenda 21 local, controle
de queimadas e combate a incéndios, promocdo da conservacdo e do
manejo dos solos, saneamento bdsico e conservacdo da dgua e coleta e
destinacdo do lixo. A inclusdo desses criterios na redistribuicdo do ICMS teria
como objetivo fundamental a inducdo de acdo mais efetiva do poder publi-
co local e das entidades da sociedade civil, no esforco pela melhoria da
qualidade de vida, minimizacdo das desigualdades sociais e erradicagdo da
pobreza, pelo exercicio da cidadania. O Tocantins utiliza varidveis quantita-
tivas e qualitativas no processo de cdlculo dos indices.

O Rio de Janeiro teve seu ICMS Verde, como € chamado no Estado, apro-
vado em 2007. Ja foi regulamentado e estd em fase de implementagdo. A
legislacéo prevé a implementacdo gradual e progressiva, criando condicdes
para que haja participacdo dos municipios No processo, por meio da criacdo
de seus instrumentos locais de gestdo ambiental.

O ICMS Ecolégico cearense, fambém aprovado em 2007 e regulamentado
em 2008, representa uma ousadia e € um grande desafio. O Ceard incorporou
ao ICMS Ecoldgico a metodologia utilizada pelo Programa Selo Municipio Ver-
de, 0 que pode ser uma grande contribuicdo O modemizacdo da gestdo
ambiental publica no Brasil. Esse modelo merece atencdo.
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O Acre agprovou o denominado ICMS Verde ainda em 2004, mas, apenas
em 2008, estd tratando da sua regulamentacdo. O decreto beneficia os
municipios que possuem Unidades de Conservacdo, comunidades tradicio-
nais, projetos de assentamentos sustentaveis, entre outros espacos especial-
mente protegidos. No entanto, o que mais chamou atencdo No caso do
Acre foi a ousadia da legislacdo em destinar 20% (vinte por cento) dos 25%
(vinte e cinco por cento) passiveis de serem regulamentados pelo Estado
para adocdo de critérios ambientais, que ficaram notadamente ligados ao
zoneamento ecolégico-econdmico. A implantacdo desse instrumento no
Acre se dard de forma gradual e sucessiva em cinco anos, sempre em es-
cala progressiva. A experiéncia acreana deve ser considerada no cendrio
amazénico, apesar das diversidades existentes.

Vdarios Estados brasileiros estdio em processo de discussdo acerca do ICMS
Ecoldgico, alguns no bojo do debate sobre uma possivel reforma no perfil de
distribuicdo do ICMS aos municipios. O Estado de Alagoas tem a preocupacdo
com a criacdo do ICMS Ecoldgico na perspectiva da reforma dos critérios de
partilha do ICMS como um todo, visando atualizd-los e modernizd-los. A Asso-
ciacdo Macambira de proprietdrios de RPPN tem trabalhado para sensibilizar
0 Govemo Estadual a adotar o ICMS Ecoldgico e, com apoio da Conservacdo
Inferancional, da Fundacdo SOS Mata Atlantica e da The Nature Conservancy
(TNC), j& promoveu um semindrio sobre o tema para os técnicos do IMA.

Na Bahia, hd pelo menos 10 anos, ocorre um debate sobre o ICMS Ecolo-
gico. O Estado busca uma reforma mais ampla do perfil da distribuicdo do
ICMS e existe um anteprojeto de lei sobre o ICMS Ecolégico aguardando
aprovacdo da Assembléia Legislativa.

O Espirito Santo tem proposta em tramitacédo interna na administracdo do
Estado, que trata da conservacdo da biodiversidade, recuperacdo de dreas
degradadas, comunidades tradicionais, entre outros critérios que considera
fortemente as proposicdes da Associacdo que representa os municipios no
Estado, assim como existe um grande empenho da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente para aprovacdo da lei. Em Santa Catarina tambéem existe
uma proposta amplamente debatida, porém, com uma aparente auséncia
de vontade politica para a busca da aprovacdo em definitivo da mesma.

O Estado de Goids aprovou, em 2007, uma emenda na constituicdo desti-
nando 5% (cinco por cento) dos recursos passiveis de serem regulamentados
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por Lei Estadual para o ICMS Ecoldgico, o que criou as condicdes para que
possa ser aprovada uma legislacdo para operacionalizar o ICMS Ecoldgico.
O Estado esta na fase de elaboracdo do anteprojeto de lei e do decreto
regulamentado na Secretaria de Estado do Meio Ambiente.

A Amazdnia, no Estado do Amazonas, tem tomado a dianteira em varios
programas e projetos de incentivo a conservacdo e tem debatido o ICMS
Ecoldgico, possuindo minuta de anteprojeto de lei que trata do tema a
disposicao dos tomadores de decisdo. O Pard estd debatendo o seu ante-
projeto de lei considerando a oportunidade de, além das dreas protegidas,
ter também como critério a recuperacdo de dreas degradadas e dreas de
regularizacdo ambiental via Cadastro Ambiental Rural, cujo procedimento ja
estd em curso no Estado.

Os Estados de Sergipe, de Piaui e do Rio Grande do Norte possuem ante-
projetos de lei framitando na Assembléia Legislativa, sendo que, no caso
sergipano, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente tem envidado esforgos
para formular uma proposta teécnica para a aprovacdo de uma legislacdo de
boa qualidade. A Paraiba tem debates incipientes sobre o ICMS Ecoldgico,
mesmo tendo organizado um semindrio visando sensibilizar a comunidade
sobre o tema.

Como pode ser observado, no ICMS Ecologico, embora o tema da con-
servacdo da biodiversidade esteja presente em todos os Estados de forma
direta, exceto no caso cearense que estd embutido nas varidveis utilizadas
pelo Programa Selo Municipio Verde, alguns Estados trabalham também com
outros temas e outros 1ém ousado verdadeiramente, ou seja, cada Estado
busca utilizar a plataforma do ICMS Ecoldgico como melhor Ihe convier, indu-
zindo as temdticas ambientais e utilizando varidveis quantitativas e quali-
tativas.

Considerando os Estados com legislacdes aprovadas e em cumprimento,
bem como outfros com legislacdo aprovada e em fase de implementacdo,
como o Rio de Janeiro (em fase de regulamentacdo) como o Acre (em fase
de aprovacdo de lei) e Goids, que tem esse dispositivo na constituicdo, a
Tabela 2 mostra, tendo como base o ano 2006, o potencial de recursos fi-
nanceiros que podem ser aportados aos municipios via critério ambiental no
repasse do ICMS.
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TABELA 2 - Estados que possuem legislagdo sobre o ICMS Ecolégico,
ano de criagdo, critérios ambientais e percentuais repassados em 2006.

CRITERIOS AMBIENTAIS

ANODE Biodiversidade Demais critérios VALORES
ESTADO CRIACAO (%) (%) EMREAIS
Parana 1991 2,5 2,5 115.795.725,00
Sao Paulo 1993 0,5 0 72.235.558,75
Minas Gerais 1995 0,5 0,5 42.545.117,50
Rondénia 1996 5 == 16.658.825,00
Amapa 1996 1,4 == 1.007.538,00
Rio Grande do Sul 1998 7,0 == 0,00
Mato Grosso 2001 5 2 39.456.662,50
Mato Grosso do Sul 2001 5 == 37.622.475,00
Pernambuco 2001 1 5 72.961.545,00
Tocantins 2002 3,5 9,5 23.473.937,50
Acre? 2004 20 == 21.466.200,00
Rio de Janeiro? 2007 1,125 1,375 92.531.087,50
Goias* 2007 5 o 58.732.775,00
Total em 2006 - - --  594.487.446,75

Fonte: LegislacOes estaduais e dados financeiros produzidos a partir de dados disponiveis na pagina do Conselho de
Politica Fazendaria, CONFAZ.

Notas: (') No caso do Rio Grande do Sul, o critério é territorio multiplicado por trés onde houver areas protegidas.
(2) Embora aprovado em 2004, apenas em 2007 o Acre regulamentou o ICMS Ecologico. () Lei aprovada com inicio da
vigéncia a partir de 2009. (*) Aprovada Emenda Constitucional sobre o ICMS Ecoldgico, em fase elaboracao da lei a ser
enviada para a Assembléia Legislativa pelo Poder Executivo.
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Iv.
Aspectos de uma boa Legislacao do ICMS Ecologico

Considerando as possibilidades constitucionais, legais e a experiéncia
acumulada, cabem algumas observacdes em relacdo ao que pode ser con-
siderado numa legislacdo de boa qualidade sobre o tema, desde a sua
concepcdo até a objetivacdo. Destacamos:

d) Estabelecimento de espacos de didlogo com os varios setores dentro do
Estado e com entidades da sociedade civil, tais como associacdo de
prefeitos, organizacdes ndo-governamentais ambientalistas, nGdo deixan-
do que as legislacdes acontecam sem que haja uma boa elaboracdo
enguanto politica publica. Essa observacdo se aplica pelo fato de que
grande parte das legislacdes existentes tem sido elaborada ao acaso,
com pouco reflexo da realidade, o que dificulta a sua aplicacdo e
efetividade.

b) E razodvel entender que ndo existe paliativo e que o ICMS Ecoldgico é
um meio de instrumento que ndo tem fim em si mesmo e funciona me-
lhor quando articulado com outros instrumentos e, finalmente, € sabido
que nada substitui a vontade politica dos tomadores de decisdo em
estruturar o Estado a longo prazo, para que tenha boas politicas publicas.
O ICMS Ecolégico ndo deve ser visto isoladamente, mas num contexto
sinérgico.

c) Cabe ao municipio papel fundamental no sistema nacional e estadual
de meio ambiente, assim, € razodvel aproveitar essas legislacdes para
encaminhar o adeguado processo de descentralizacdo da gestdo
ambiental. Isso pode ser feito concebendo um modelo adequado ao
Estado e utilizando o ICMS Ecoldégico como condicionante de beneficios
a0s municipios que se equiparem técnica e administrativamente para as
solucoes ambientais com participacdo da comunidade local.

d) Quando das definicdes dos tfemas ambientais, recomenda-se procurar
dar conta do essencial. Ndo € razodvel entender que se pode resolver
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f)

)

h)

tudo de uma sé vez, mas selecionar um conjunto de critérios de forma a
gue o ICMS Ecologico possa ser otimizado.

Periodos de caréncia e programas de apoio e capacitagcdo aos municipios
para adaptacéo, implantacdo gradual e progressiva do ICMS Ecoldgico,
bem como flexibilidade nos modelos para o aprimoramento ao longo do
tempo, sGo elementos essenciais na concepcdo da legislacdo.

Quando da discussdo sobre a conservagcdo da biodiversidade recomen-
da-se, ndo esquecer, alem das Unidades de Conservacdo, os povos indi-
genas, quilombolas, e outras comunidades tradicionais € dos espacos
gue visam a conexdo de fragmentos vegetais, contribuindo para a cons-
frucdo e implementacdo dos corredores de biodiversidade.

A experiéncia tem mostrado a importéncia da utilizacdo de varidveis quan-
titativas como indicadores “master”, complementados por critérios quali-
tativos, como o exemplo da conservacdo da biodiversidade utilizado no
Parand. Essas varidveis devem estar dispostas com indicadores que apre-
sentem as seguintes caracteristicas: serem de formulacdo simples, passi-
vel de entendimento e compreensdo pela maioria das pessoas; apresen-
tar grau satisfatério de cobertura ou representatividade dos processos e
objetos trabalhados; serem calculados com dados faciimente obtidos,
confiaveis, se possivel oficiais, j& legitimados; e ter estabilidade, ou seja,
perdurarem ao longo do tfempo, sendo gerados em procedimentos de
rotina, preferencialmente,

E recomenddvel fambém que os percentuais, a serem definidos por tema,
se for o caso na feitura da lei, sejam, se possivel, produtos de simulacdes
e andlises prévias de eficiéncia, eficdcia e efetividade.

Por fim é recomenddvel que a lei a ser aprovada seja genérica, que aten-

da os preceitos legais e constitucionais, que dé seguranca aos procedimen-
tos administrativos, mas que, acima de tudo, crie condicdes ao ajuste da lei
do ICMS Ecolégico e a busca de solucdes para problemas ambientais
prioritdrios por meio da associacdo com instrumentos em desenvolvimento
no Estado. Em outras palavras: uma lei concisa, enxuta.

24



V.
Perspectivas e Desafios do ICMS Ecoldgico

Aprovar novas legislacdes, aprimorar as ja existentes para que tenham seu
efeito potencializado, trabalhar para que ndo haja retrocessos em relacdo as
legislacdes ja implantadas séo acdes que devem ser encetadas pelas forgas
vivas que trabalham pela melhoria ambiental, tendo o ICMS Ecolégico como
uma ferramenta.

O ICMS Ecolégico € uma alternativa de baixo custo, pois ndo se trata de
um imposto novo mas, apenas, da utilizacéo de um dispositivo j& consolida-
do na constituicdo, razdo pela qual na reforma tributdria, além da demanda
pela sua manutencdo, busca-se a oportunidade para a ampliagdo do ICMS
Ecoldgico, reivindicacdo que ja chegou ao Congresso, sob a forma de reu-
nides, semindrios e sensibilizac&o da Comissdo de Reforma Tributaria
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